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Pani
Agnieszka Ziomek
Skarbnik Gminy Zaboér

Odpowiadajgc na Pani wniosek z dnia 25 wrzesnia 2026 r. o udzielenie wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisdw o finansach publicznych w sprawie mozliwosci sfinansowania
z funduszu soteckiego wydatkow na ustugi weterynaryjne w sytuacji gdy fundacja bezptatnie
wskazuje zwierzeta do sterylizacji i zapewnia im transport, nosi znamiona podwdjnego
finansowania tej fundacji ze srodkéw publicznych, biorgc pod uwage fakt, ze fundacja ta otrzymuje
jednoczesnie z Gminy dotacje celowg na realizacje zadan publicznych w podobnym zakresie
przedmiotowym, wyjasniam co nastepuje.

Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U.
22014 r. poz. 301 ze zm.) srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢, ktore
zgtoszone we wniosku, o ktérym mowa w art. 5 tej ustawy, sg zadaniami wkasnymi gminy, stuzg
poprawie warunkow zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. Warunki
okreslone w tym przepisie muszg wystgpi¢ tgcznie. Niespetnienie jednego z nich powoduje
odrzucenie wniosku. Jak wynika z art. 5 ust. 11 ustawy o funduszu soteckim, rada gminy
uchwalajgc budzet, odrzuca wniosek sotectwa, w przypadku gdy zamierzone przedsiewziecia nie
spetniajg wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 tej ustawy. Zatem ocena wnioskéw w zakresie
wypetnienia wymogéw stawianych przez art. 2 ust. 6 ww. ustawy spoczywa wytgcznie na radzie
gminy, na etapie uchwalania budzetu.

Z funduszu soteckiego mozna finansowa¢ wszystkie przedsiewzigcia, ktore stuzg poprawie
warunkéw zycia mieszkahcow i mieszczg sie w ramach zadan wiasnych gminy. Zgodnie z art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 ze zm.) do
zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotéw. W art. 7 ww. ustawy zostat podany przyktadowy katalog
zadan wiasnych gminy, do ktérego nalezg, miedzy innymi sprawy z zakresu ochrony $rodowiska
i przyrody (pkt 1) oraz ochrony ludnosci i obrony cywilnej (pkt 14a, ktéry w zakresie zadanego
pytania obejmuje bezpanskie zwierzeta, ktére moga stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa lub
sanitarne).

Aby realizowaC zadanie polegajgce na zapobieganiu bezdomnosci zwierzat, zapewnieniu
opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywaniu stosownie do art. 11a z dnia 21 sierpnia
1997 r. ustawy o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r., poz. 1580 ze zm.) rada gminy okresla,
w drodze uchwaty, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci
zwierzat.

Gtownym celem podjecia tej uchwaty jest ograniczenie liczby bezdomnych zwierzagt na terenie
gminy, zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom (m.in. poprzez skierowanie ich do schroniska,
odtawianie czy poszukiwanie nowych wiascicieli), opieka nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich



dokarmianie i leczenie, wdrazanie dziatan zapobiegawczych, takich jak obligatoryjna sterylizacja
lub kastracja zwierzgt w schroniskach, czipowanie (znakowanie) oraz zaplanowanie
i zabezpieczenie srodkéw finansowych na realizacje tych zadan przez samorzad w danym roku.
Realizacja ww. zadah ujetych w programie opieki nad zwierzetami moze odbywaé sie przy
wspotpracy mieszkancéow, ale takze organizaciji, ktérych celem statutowym jest ochrona zwierzat.

W przypadku funduszu sofeckiego dysponentem srodkow finansowych wcigz pozostaje
Gmina. Po przyjeciu wniosku sotectwa do budzetu to organ wykonawczy decyduje, komu zlecié¢
to zadanie. Urzad moze podpisa¢ umowe z takg organizacjg, np. fundacjg lub zorganizowaé
otwarty konkurs ofert w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dopiero
na tej podstawie gmina przeleje srodki (pochodzace z puli funduszu soteckiego) na konto wybrane;
fundacji. Natomiast finansowanie ustug weterynaryjnych nastgpi bezposrednio z budzetu gminy,
gdyz faktura za zabiegi jest wystawiana na gmine przez lekarza weterynarii, a $rodki publiczne
trafiajg do gabinetu weterynaryjnego, a nie na konto fundaciji.

Opisana w pytaniu sytuacja, gdzie poza realizowanym zadaniem przez fundacje,
wynikajgcym z zawartej umowy, dodatkowo wskazuje ona nieodptatnie zwierzeta do sterylizacji
i zapewnia im transport, w ocenie Izby, nie nosi znamion podwdjnego finansowania fundacji, pod
warunkiem Zze gmina prawidtowo dokumentuje i rozlicza oba te zadania, a zakresy rzeczowe
i finansowe kosztow sie nie naktadaja.

Wspdtistnienie dotacji celowej na zadania publiczne w podobnym zakresie oraz realizacja zadan
z funduszu sofeckiego jest dopuszczalna, o ile oba strumienie finansowania pokrywajg odrebne
koszty lub odrebne pule zabiegéw. Fundacja w ramach dotacji celowej musi rozliczy¢ konkretne
wskazniki (np. wykonanie konkretnej ilosci zabiegdéw i zadan sfinansowanych z dotacji), natomiast
akcja z funduszu sofeckiego stanowi odrebne przedsiewzigcie gminy, obejmujgce kolejne (inne)
zadania, nieobejmujgce tych realizowanych w ramach dotacji.

Zasada zakazu podwdjnego finansowania zabrania dwukrotnego pokrycia (zrefundowania) tego
samego kosztu ze srodkéw publicznych. Skoro fundacja nie otrzymuje z funduszu soteckiego
zadnych pieniedzy ani zwrotu kosztéw przyktadowo za wytapywanie zwierzat, czy za paliwo
i transport, nie dochodzi do zasilenia jej budzetu tymi Srodkami.

Jednak, co wymaga podkreslenia, dopuszczalno$¢ pokrywania ze Srodkow pochodzacych
z funduszu soteckiego opisanych we wniosku z dnia 25 wrzesnia 2025 r. wydatkédw na ustugi
weterynaryjne bedgce skutkiem wskazywania przez fundacje zwierzat do sterylizacji i zapewnienia
im transportu, bedzie uzalezniona nie tylko od tego, czy ww. zadanie bedzie mieScito sie
w katalogu zadan wiasnych gminy, ale rowniez od tego, czy stuzy¢ bedzie poprawie warunkow
zycia mieszkancéw sotectwa, czy bedzie dostepne dla ogétu mieszkancéw sotectwa oraz czy
bedzie zgodne ze strategig rozwoju gminy.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze w kazdym przypadku zasadnym pozostaje
przeanalizowanie wniosku soteckiego oraz jego uzasadnienia pod katem tgcznego spetnienia
wszystkich wymogdw okreslonych w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim.

Jednoczesnie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujgcej wyktadni przepisow prawa.

Z powazaniem

Prezes Izby
Ryszard Zajgczkowski



