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Wojt Gminy Maszewo

Odpowiadajgc na Pana wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw
o finansach publicznych z dnia 8 pazdziernika 2026 r. zawierajgcy pytania dotyczace tego, czy
srodki przyznawane jednostce samorzgdu terytorialnego z Rzgdowego Funduszu Polski tad -
Program Inwestycji Strategicznych majg charakter dotacji zdefiniowanej w art. 126 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.) oraz czy stosuje
sie do nich zasady przewidziane w art. 168 i art. 169 ustawy o finansach publicznych; czy jednostki
samorzadu terytorialnego sg zobowigzane do zwrotu srodkéw z Programu w czesci przypadajgcej
na podatek VAT odzyskany od inwestycji dofinansowanych ze wskazanego wyzej Programu,
a takze czy jednostki samorzadu terytorialnego mogg wykorzysta¢ srodki z Rzgdowego Funduszu
Polski tad — w czesci przypadajgcej na podatek VAT odzyskany od inwestycji finansowanej
z Programu na sfinansowanie wydatkow majgtkowych w ramach innych projektéw inwestycyjnych -
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19 utworzony zostat Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Podstawe prawng utworzenia Funduszu stanowit art. 65 ust. 28 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVD-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 568 ze zm.). Rada Ministrow w dniu 1 lipca
2021 r. podjeta uchwate Nr 84/2021 w sprawie ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych. Uchwata RM okresla zasady rozdziatu i przekazywania
jednostkom samorzadu terytorialnego i ich zwigzkom dofinansowania na realizacje zadan
inwestycyjnych okreslonych we wskazanej wyzej uchwale. Dofinansowanie udzielane jest na
wniosek i wyptacane na podstawie promes po zakohczeniu realizacji zadania inwestycyjnego lub
jego wydzielonego etapu. Promesa stanowi dla wnioskodawcy podstawe zawarcia umowy lub
umow na realizacje inwestycji. Kwota dofinansowania z Programu okreslona w promesie jest
rowna maksymalnej wartosci dofinansowania z Programu przyznanego przez Prezesa Rady
Ministrobw na realizacje inwestycji okreslonego w ostatecznej liScie inwestycji objetej
dofinansowaniem zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow.

Z ww. przepisow prawa nie wynika, aby srodki pochodzgce Rzgdowego Funduszu Polski tad
- Program Inwestycji Strategicznych stanowity dotacje w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach



publicznych. Zgodnie z tym przepisem dotacje sg to podlegajgce szczegdélnym zasadom
rozliczenia $rodki pochodzgce z budzetu panstwa Iub budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych ustaw lub umow miedzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze podziela w tym zakresie stanowisko Naczelnego
Sadu Administracyjnego zajete w wyroku z dnia 21 listopada 2017 r. wydanym w sprawie
o sygnaturze akt Il GSK 37/16 (www.orzeczenia-nsa.pl), zgodnie z ktorym, aby okreslony wydatek
mozna byto zaklasyfikowacC jako dotacje, z przepisu ustawowego wynikaC powinno wyrazne
wskazanie, ze wydatek jest realizowany poprzez dotacje, jaki jest charakter prawny dotacji, sposob
w jaki ustalana jest wysokos¢ dotaciji i kto jest uprawniony do otrzymania dotacji.

Zatem w sytuacji, gdy srodki ktérych dotyczy Pana zapytanie nie stanowig dotaciji, nie majg do nich
zastosowania art. 168 i 169 ustawy o finansach publicznych.

Zgodzi¢ nalezy sie w ocenie Izby z Pana stanowiskiem dotyczgcym tego, ze w przypadku
otrzymania zwrotu podatku VAT z Urzedu Skarbowego z tytutu wydatkdw poniesionych na
inwestycje dofinansowang z Rzgdowego Funduszu Polski tad - Program Inwestycji Strategicznych
— jednostka samorzadu terytorialnego otrzymujgca zwrot podatku od towardw i ustug nie jest
zobowigzana do zwrotu dofinansowania z Programu w czesci przypadajgcej na odzyskany VAT.

W sytuacji gdyby obowigzek zwrotu VAT zostat natozony na beneficjentow Programu
musiatoby to mie¢ wyrazng podstawe wynikajgcg z przepisdw powszechnie obowigzujgcego
prawa.

Powyzsze stanowisko potwierdza pismo z dnia 31 maja 2022 r. Dyrektora Krajowej Informac;i
Skarbowej 0112-KDIL3.4012.145.2022.2.MS dotyczace prawa do petnego odliczenia podatku VAT
od otrzymanego dofinansowania w ramach Polskiego tadu na realizacje zadania, w ktérym
stwierdzono, ze cyt.: ,W przypadku otrzymania przez Gmine zwrotu roznicy podatku VAT
na rachunek bankowy, Gmina nie bedzie zobowigzana do zwrotu otrzymanego podatku VAT
na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego”.

Nalezy réwniez zgodzi¢ sie z Pana stanowiskiem dotyczagcym tego, ze podatek VAT w ramach
inwestycji dofinansowanej z Programu stanowi wydatek jednostki samorzadu terytorialnego
bedgcej beneficjentem. Natomiast ewentualne odzyskanie podatku VAT przez jednostke
samorzadu terytorialnego nastgpi dopiero po formalnym poniesieniu wydatku z tego tytutu przez
gmine, w drodze zwrotu podatku dokonanego przez Urzad Skarbowy.

Zwrot VAT nie jest natomiast zdaniem Izby obwarowany szczegdlnymi regulacjami prawnymi
wynikajgcymi z Programu dotyczgcymi ograniczenia mozliwosci jego przeznaczenia.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze uchwata Nr 84/2021 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2021 roku
w sprawie ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski £ad: Program Inwestycji Strategicznych nie
zawiera regulacji dotyczacych ewentualnego obnizenia wartosci inwestycji ze wzgledu na prawo
do odliczenia podatku naliczonego.

Przechodzac do zagadnienia mozliwosci wykorzystania przez j.s.t. sSrodkow pochodzacych
z Rzadowego Funduszu Polski tad - Program Inwestycji Strategicznych, w czesci stanowigcej
zwrot podatku VAT, na sfinansowanie wydatkédw majgtkowych w ramach innych projektow
inwestycyjnych wskazac¢ nalezy, ze z uchwaty Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2021 r. Nr 84/2021
w sprawie ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych nie
wynikajg ograniczenia prawne dotyczgce braku mozliwosci wykorzystania przez j.s.t. srodkéw



pochodzacych z Rzadowego Funduszu Polski tad - Program Inwestycji Strategicznych, w czesci
stanowigcej zwrot podatku VAT, na sfinansowanie wydatkéw majgtkowych w ramach innych
projektéw inwestycyjnych.

Biorgc powyzsze pod uwage, w ocenie lzby, w przypadku uzyskania zwrotu z rozliczenia
podatku, o ktérym mowa wyzej — stanowi¢ on bedzie inne dochody nalezne gminie, o ktérych
mowa w art. 4 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2026 r. poz. 1252) i powinien zostaé przeznaczony zgodnie z regutami
wynikajgcymi z obowigzujgcych przepiséw prawa, w szczegolnosci — z przepisow powotanej wyzej
ustawy o finansach publicznych.

Natomiast w sytuacji ewentualnego wystgpienia po stronie Organow Gminy Maszewo
watpliwoéci interpretacyjnych w zakresie wykiadni lub prawidtowego stosowania prawa
dotyczgcych miedzy innymi prawidtowosci zwrotu podatku VAT lub stosowania przepisow ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2026 r., poz. 1263 ze zm.)
w zakresie mozliwosci wykorzystania odzyskanego podatku VAT na inne cele inwestycyjne -
Organy Gminy uprawnione sg do wystgpienia do Dyrektora Krajowej Administracji Skarbowej
o wydanie interpretacji indywidualnej na zasadach okreslonych w art. 14b § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz. U. z 2026 r., poz. 622 ze zm.).

Jednoczesnie informuje, ze stanowisko przedstawione w niniejszym pismie prezentuje
wytacznie poglad lzby w sprawie objetej wnioskiem o udzielenie wyjasnienia i nie ma charakteru
wigzgcej prawnie wyktadni obowigzujgcych przepisow prawa.

Z powazaniem
Zastepca Prezesa Izby

Joanna Chrusciel



