Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Kazimierz Zajaczkowski
dnia 22 wrzes$nia 2026 r.

UCHWALA NR 184/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 21 wrzesnia 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91
ust. 1 iust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 ze
zm.), po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty
Nr XXI111/121/2026 Rady Gminy Brzeznica z dnia 21 sierpnia 2026 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Gminy Brzeznica Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Goérze stwierdza:

— niewaznos¢ badanej uchwaty z powodu istotnego naruszenia art. 234 oraz art. 236 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze
zm.).

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 21 sierpnia 2026 r. Rada Gminy Brzeznica podjeta uchwate Nr XXIII/121/2026
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Brzeznica. Przedmiotowa uchwata
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 25 sierpnia 2026 r. i na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta
postepowaniem nadzorczym.

Oceniajgc zgodnosé postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze ustalito, co nastepuije.

Zgodnie z dyspozycjg art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym — stwierdzenie przez
organ nadzoru, ze stanowigca przedmiot postepowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w
konsekwencji moze implikowa¢ orzeczeniem w catosci lub w czesci jej niewaznosci. Przyjgé przy
tym nalezy za uksztattowang linig orzeczniczg Naczelnego Sgadu Administracyjnego, ze do rodzajéw
naruszen przepiséw skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organéw jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisbw wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisbw prawa ustrojowego,
przepisbw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie oraz przepisdw regulujgcych
procedure podejmowania uchwat (por. wyrok NSA z 3.12.1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok
NSA z 11.02.1998 r. sygn. Akt Il SA/Wr 1459/97, Wyrok NSA z dnia 06.05.2016 r. sygn. Il FSK
3219/15).

Stosownie do art. 234 ustawy o finansach publicznych uchwata organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej okresla w
szczegoblnosci:

1) wymagang szczegotowose projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
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2) terminy obowigzujgce w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego;
3) wymogi dotyczgce uzasadnienia i materiaty informacyjne, ktére zarzad przedtozy organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaty budzetowe;.

W badanej uchwale Rada Gminy postanowita miedzy innymi:
»,§ 3. Opracowany projekt uchwaty budzetowej wraz z zatgcznikami i uzasadnieniem Wojt Gminy
przedktada Radzie Gminy oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze do dnia
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
§ 4. 1. Projekt uchwaty budzetowej podlega zaopiniowaniu przez state Komisje Rady Gminy.
2. Komisje odbywajg posiedzenia i wypracowujg opinie o projekcie uchwaty budzetowej najpdzniej
do dnia 10 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy.
3. Komisje Rady lub radni proponujgcy wprowadzenie nowego wydatku lub zwiekszenie wydatku
przewidzianego w projekcie uchwaty budzetowej wskazujg zrédto jego sfinansowania.
4. Wojt Gminy moze wnies¢ autopoprawki do projektu uchwaty budzetowej w terminie do czasu jej
uchwalenia przez Rade Gminy.”
W ocenie Kolegium Izby powyzsze postanowienia uchwaty Nr XXIII/121/2026 z dnia 21 sierpnia
2026 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Brzeznica nie wypetniajg
dyspozycji art. 234 ustawy o finansach publicznych, gdyz nie zawierajg wszystkich niezbednych
regulacji wymaganych prawem. Redakcja ww. przepisu wskazuje, ze wymienione w art. 234 pkt 1-
3 ustawy o finansach publicznych elementy sg postanowieniami, ktore muszg sie znalez¢ w kazde;j
uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, jest to tzw. minimum regulaciji.
Natomiast w uchwale Rady Gminy Brzeznica w tym zakresie nie uregulowano — zdaniem Kolegium
Izby — wystarczajgco samego trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Pominieto kwestie
procedury regulujgcej wewnetrzny bieg prac Rady Gminy nad projektem budzetu oraz przebieg
samej sesji budzetowej. Brak okreslenia sekwencji czynnosci, w tym sposobu sktadania i
rozpatrywania wnioskéw komisji, terminéw poprawek Radnych oraz autopoprawek Woéjta oraz
porzadku obrad sesji stanowi istotng wade prawng uchwaty.
Nie okreslono rowniez materiatow informacyjnych, przedktadanych organowi stanowigcemu wraz
Z projektem uchwaty budzetowej, ktore stanowig jeden z niezbednych elementéw okreslenia trybu
prac nad projektem, wymienionych w pkt 3 art. 234 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do
art. 238 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy wraz z projektem uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedktada organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej
izbie obrachunkowej inne materiaty okreslone w uchwale, o ktérej mowa w art. 234.

Ponadto w § 1 pkt 2 lit. a) Rada Gminy Brzeznica, dokonujgc okreslenia szczegotowosci
projektu uchwaty budzetowej, wskazata, ze w projekcie majg zosta¢ wyodrebnione cyt.: ,Wydatki
biezgce Gminy w tym:

- wydatki (art.236 ust.3 pkt 2 ustawy — dotacje na zadania biezgce);

- wydatki zwigzane z programami finansowanymi Srodkami, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt2;
- wydatki zwigzane ze wspotfinansowaniem programéw z udziatem Srodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy;

- wydatki zwigzane z realizacjg programow finansowanych $rodkami, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy;
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- Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych;

- uposazenia i wynagrodzenia oraz sktadki od nich naliczane;

- wydatki zwigzane z realizacjg ich zadan statutowych,

- wydatki zwigzane z udzieleniem poreczen i gwarancji udzielanych przez Gmine;

- wydatki na obstuge dtugu.”

Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 234 ustawy o finansach publicznych stanowi ustawowg
delegacje dla podjecia przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego uchwaty w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. W oparciu o powotane wyzej upowaznienie
organ stanowigcy zobowigzany jest podjgé uchwate, ktéra w swej tresci odnosi¢ sie bedzie m.in. do
wymaganej szczegotowosci projektu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Minimalna
szczegotowosé projektu budzetu w zakresie dochoddw i wydatkéw okreslona zostata w ustawie o
finansach publicznych. Cytowane wyzej postanowienia uchwaty Rady Gminy powigzane sg
tredciowo i funkcjonalnie z art. 236 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego w planie
wydatkow biezgcych wyodrebnia sie w uktadzie dziatdw i rozdziatdw planowane kwoty wydatkow
biezacych, w szczegdlnosci na:

1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

a) uposazenia i wynagrodzenia oraz skfadki od nich naliczane,

b) wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;

2) transfery biezace, ktére obejmujg przeptywy, o ktérych mowa w art. 124 ust. 3 pkt 1;

3) swiadczenia na rzecz osob fizycznych;

4) wydatki na programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. S ust. 1 pkt 21i 3, w
czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego;

5) wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym;

6) obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy, ustalajgc w § 1 pkt 2 lit. a) badanej uchwaty we wskazanym
wyzej zakresie szczegotowosé opracowania projektu uchwaty budzetowej, dokonata nieuprawnione;
modyfikacji przepisu art. 236 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Majgc na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, stuzy Gminie prawo
ztozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za
posrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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