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W odpowiedzi na pismo z dnia 2 czerwca 2026 r. (data wptywu do RIO — 3 czerwca 2026 r.)
dotyczace mozliwosci przeznaczenia $rodkdw otrzymanych z rezerwy na uzupetnienie dochoddéw
jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 i 7 ustawy z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, przyznanych Gminie Siedlisko w 2025 r.
w zwigzku ze skutkami powodzi z wrzesnia 2024 r., a takze mozliwosci przeznaczenia tych srodkow na
finansowanie wydatkdw biezgcych oraz zachowania relacji okreslonej w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, wyjasniam, co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze o sposobie wykorzystania srodkdéw otrzymanych z rezerwy na
uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (zgodnie ze wskazaniem Dysponenta
ujetych w 2025 r. w dochodach budzetu w dziale 758 Rdzne rozliczenia, rozdziale 75835 Rezerwa na
uzupetnienie dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego, §2750 Srodki na uzupetnienie dochodéw
gmin) decydujg przepisy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z art. 9 ust. 2 tej ustawy o przeznaczeniu srodkéw otrzymanych z tytutu subwencji ogdélnej decyduje
organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego. Stosownie do art. 34 ustawy zasada ta
znajduje odpowiednie zastosowanie réwniez do sSrodkéw pochodzacych z rezerwy na uzupetnienie
dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego.

Powyzsza wykfadnia znajduje potwierdzenie zaréwno w informacji z dnia 18 wrzesnia 2025 r.
0 przyznaniu ww. Srodkéw (znak ST3.4751.22.2025.1g), jak i w piSmie z dnia 21 maja 2026 r. (znak
ST3.4701.6.2026), w ktdérych wskazano, ze o przeznaczeniu Srodkdw z rezerwy na uzupetnienie
dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego. Z wyjasnienia Ministerstwa Finansow wynika, ze Srodki przyznane zostaty Gminie
Siedlisko (na wniosek Ministra Edukacji) ,,z tytutu pomocy w usuwaniu skutkéw powodzi z wrzesnia
2024 w publicznych szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez JST”. Okolicznosci te
stanowity kryterium podziatu srodkéw z rezerwy, nie kreujg natomiast ustawowego obowigzku
przeznaczenia ich wyfacznie na usuwanie skutkéw powodzi i nie wigzg ich wykorzystania z realizacjg
okreslonego zadania, co rowniez znajduje potwierdzenie w pisSmie Ministerstwa Finansow:
»(...) obowigzujgce przepisy nie wprowadzajg ograniczenn dotyczqcych wydatkowania Srodkow
otrzymanych z rezerwy na uzupetnienie dochoddw JST, o ktorej mowa w art. 34 ustawy o dochodach
JST”.



Jezeli zatem organ stanowigcy dokona stosownych zmian w uchwale budzetowej, srodki te
mogg zosta¢ przeznaczone na finansowanie wydatkéw biezgcych, w tym na wypfate odpraw dla
nauczycieli zwigzanych z rozwigzaniem stosunkdw pracy w nastepstwie likwidacji szkoty prowadzonej
przez Gmine Siedlisko. Dopuszczalne jest rdwniez dokonanie zmian w budzecie polegajgcych na
zmniejszeniu  planowanych wydatkéw majatkowych i zwiekszeniu wydatkéw biezgcych
finansowanych ww. srodkami. Zmiana taka sama w sobie nie narusza przepiséw ustawy o finansach
publicznych. Kazdorazowo wymaga jednak oceny pod katem zachowania zasad réwnowagi czesci
biezgcej budzetu okreslonych w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Art. 242 ustawy o finansach publicznych wyraza jedng z podstawowych zasad gospodarki
finansowej JST, zgodnie z ktdrg wydatki biezgce — co do zasady - powinny znajdowac pokrycie przede
wszystkim w dochodach biezacych. Jezeli w wyniku dokonanych zmian planowane wydatki biezgce
przewyzszg planowane dochody biezgce, mozliwo$é uchwalenia/zmiany budzetu nalezy oceniac
z uwzglednieniem art. 242 ustawy o finansach publicznych oraz obowigzujgcego w latach 2026-2029
art. 296a tej ustawy. Przepis ten dopuszcza mozliwosé zbilansowania ujemnej rdznicy pomiedzy
dochodami biezagcymi i wydatkami biezgcymi okreslonymi w nim przychodami, w tym wolnymi
srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie nalezy zwrdéci¢ uwage, ze art. 296a ustawy o finansach publicznych ustanawia
obowigzujgcy w latach 2026-2029 szczegdlny, czasowy, mechanizm oceny zachowania relacji
wynikajgcej z art. 242 ustawy. Regulacja ta nie znosi obowigzku zachowania rdwnowagi biezgcej
budzetu, lecz pozwala oceniaé spetnienie tej zasady w ujeciu sredniookresowym, z uwzglednieniem
wyniku z lat poprzednich oraz planowanych wynikédw kolejnych lat objetych wieloletnig prognoza
finansowa. Oznacza to, ze wystgpienie ujemnej réznicy pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami
biezgcymi w danym roku budzetowym nie przesgdza o naruszeniu art. 242 ustawy, jezeli spetnione
zostang warunki okreslone w art. 296a ustawy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze mozliwos¢ czasowego wykorzystania mechanizmu
sredniookresowego bilansowania relacji nie powinna by¢ traktowana jako rozwigzanie o charakterze
trwatym. Nadwyzka biezgca (operacyjna) pozostaje podstawowym miernikiem stabilnosci finansowej
JST, sSwiadczac o zdolnosci do finansowania zadan inwestycyjnych z wiasnych srodkéw, wptywajac na
poziom spetnienia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, wyznaczajacej
dopuszczalny poziom obstugi i sptaty zobowigzan.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej, pomimo ze obowigzujagce przepisy dopuszczajg
okresowe wystgpienie deficytu operacyjnego przy zachowaniu warunkéw okreslonych w art. 242
i art. 296a ufp, jednostka samorzadu terytorialnego powinna podejmowacd dziatania zmierzajgce do
osiggniecia/odbudowy nadwyzki operacyjnej, stanowigcych jeden z podstawowych elementéw
bezpiecznego i stabilnego zarzadzania finansami JST.

Prezentujac powyisze stanowisko Izba zwraca uwage, ze stanowi ono jedynie poglad Izby
w sprawie bedgcej przedmiotem pisma Pana Wdjta i nie ma mocy wigzacej.
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