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W odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnien w zakresie stosowania przepiséw o finansach
publicznych z dnia 4 marca 2026 r. dotyczgcy stosowania przepisdw Rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (j.t. Dz.U z 2022 r. poz. 513 ze zm.)
informuje, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 913 z pdin. zm.)
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (zwany dalej Funduszem) jest
panstwowym funduszem celowym, w rozumieniu przepisdw o finansach publicznych, z zastrzezeniem
ust. 2a. Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 z pdin. zm.) dochodami jednostki samorzadu
terytorialnego mogg by¢ srodki z funduszy celowych, pozyskiwane na podstawie odrebnych przepisow.

Generalng zasadg funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych jest dziatanie
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
1483 z pdzn. zm.), a tym samym ujmowanie w budzetach srodkéw pochodzacych z réznych zrédet —
przede wszystkim dla jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze (zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw, Biura Petnomocnika
Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych oraz MRPiPS, sygn. BON-VII.070.22.2023.UK)  srodki PFRON
przekazywane na podstawie art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych - samorzagdom wojewddzkim i powiatowym na
realizacje  okreSlonych zadan Iub rodzajow zadan nie stanowia dochodéw tych
samorzagdow. Natomiast dochodami samorzgdow wojewddzkich i powiatowych sg srodki PFRON,
o ktérych mowa w art. 54 pkt 3 ww. ustawy, przekazywane przez Fundusz z przeznaczeniem na
finansowanie kosztéw obstugi przez samorzady wojewddzkie i powiatowe w wysokosci faktycznie
poniesionej, nie wiecej jednak niz 2,5% srodkéw wykorzystanych na realizacje zadan, o ktérych mowa
w art. 48 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

Realizator programu zobowigzany jest prowadzi¢ osobny dla kazdej umowy rachunek bankowy,
wydzielony dla $rodkéw PFRON oraz prowadzi¢ ewidencje ksiegowg w sposdb umozliwiajacy
jednoznaczne okreslenie przeznaczenia kwot przekazywanych przez Fundusz w ramach realizacji
programu.



W odniesieniu do przedstawionych pytan w zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej
w pierwszym rzedzie wskazac nalezy, ze kluczowe sg zapisy poszczegdlnych umoéw. Podkresli¢ nalezy
rowniez, ze klasyfikacja budzetowa nie stanowi podstawy prawnej ponoszenia okreslonego
dochodu/wydatku, lecz ma wytgcznie charakter narzedzia umozliwiajgcego w sposdb jednolity
ewidencjonowanie i usystematyzowanie okreslonych zdarzen (np. ekonomicznych, spotecznych,
gospodarczych, administracyjnych), rozstrzygnietych co do zasady przepisami prawa.

Uwzgledniajac specyfike wskazanych srodkéw finansowych, status prawny przekazujacego
srodki finansowe i ich charakter oraz zapisy uméw (jako czynniki determinujgce stosowanie
odpowiedniej klasyfikacji budzetowej), wydaje sie, ze adekwatnymi paragrafami dochodowymi
w podanym stanie faktycznym sg §097 Wptywy z réznych dochoddw oraz —w przypadku realizacji zadan

Powiatu i na podstawie zapiséw umowy okreélajacej charakter $rodkdéw - §635 Srodki otrzymane
z panistwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
i zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych (odpowiednio §217 Srodki
otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezqgcych jednostek sektora
finansdéw publicznych).

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze charakter otrzymanych srodkdéw oraz zapisy umowy konkretyzujgce
cel ich wydatkowania determinujg réowniez zastosowanie wiasciwego - ze wzgledu na rodzaj
i przedmiot dziatalnosci — rozdziatu klasyfikacji budzetowej. Ww. dochody i wydatki nimi finansowane
winny by¢ zatem ujmowane w rozdziale wtasciwym dla danego zadania.

Jednoczesnie wskazuje, ze stanowisko zaprezentowane w piSmie nie jest prawnie wigzaca
wyktadnig obowigzujgcych przepiséw prawa, a stanowi jedynie poglad Izby w zakresie zagadnien
objetych zapytaniem.

Z powazaniem

Prezes Izby
Ryszard Zajgczkowski



