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W odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o
finansach publicznych z dnia 27 stycznia 2026 r., skierowany do Regionalnej Izby Obrachunkowej
na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2025r. poz. 7) w sprawie udzielenia dotacji z budzetu Powiatu
Stubickiego niepublicznej poradni psychologiczno—pedagogicznej, uprzejmie wyjasniam.

Zgodnie z art. 13 pkt 11 wyzej powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
zadan regionalnych izb obrachunkowych nalezy udzielanie wyjasnien na wystgpienia podmiotow
wymienionych w art. 1 ust. 2 w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach
publicznych. Zgodnie z przyjetg procedurg wniosek o udzielenie wyjasnienia powinien dotyczyc
regulacji o charakterze ogdlnym na tle stosowania przepiséw o finansach publicznych. Przestane
przez Pana Staroste pismo nie spetnia powyzszych przestanek, gdyz dotyczy wskazania sposobu
rozwigzania konkretnej, indywidualnej sprawy w zakresie udzielenia dotacji z budzetu Powiatu
Stubickiego.

Ustosunkowujgc sie jednak w sposéb ogodlny do poruszonej we wniosku problematyki,
wskazuje na nastepujgce aspekty prawne.

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 439 ze zm.) prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego, szkoty podstawowe, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki
wychowawcze, osrodki rewalidacyjno-wychowawcze oraz poradnie psychologiczno—pedagogiczne,
w tym poradnie specjalistyczne, ktére zgodnie z art. 127 ust. 5 ustawy — Prawo oswiatowe
prowadzg wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujg na kazde dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktérych mowa w art. 16-21, art. 25 ust. 1 i 2,
art. 26 ust. 1 i art. 28-30, dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokosci rowne;j
przewidzianej kwocie potrzeb oswiatowych na takie dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju odpowiednio dla gminy lub powiatu. Warunki przekazania tej dotacji okresla art. 33 ust. 1
ww. ustawy, z ktorego wynika miedzy innymi koniecznos¢ przekazania organowi dotujgcemu
informacji o planowanej liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie pozniej niz
do dnia 30 wrzesnia roku bazowego oraz przekazania danych do systemu informacji oswiatowe;j
wedtug stanu na dzien 15 czerwca roku bazowego oraz na dzieh 30 wrzesnia roku bazowego.
W ocenie Izby to organ dotujgcy powinien rozwazy¢ spetnienie wskazanych wyzej przestanek
warunkujgcych udzielenie dotacji dla poradni psychologiczno — pedagogiczne;.



https://sip.lex.pl/#/document/18558680?unitId=art(127)ust(5)

Zwracamy przy tym uwage na dopuszczenie przez ustawodawce mozliwosci wyrazenia
przez organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego zgody na odstgpienie od niektorych
wymagan prawnych przekazania dotacji. Stosownie do art. 33 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych na wniosek organu prowadzgcego odpowiednio przedszkole, inng forme wychowania
przedszkolnego, szkote, branzowe centrum umiejetnosci lub placéwke, o ktérej mowa w art. 2
pkt 6-8 ustawy - Prawo oswiatowe, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
wiasciwej do udzielenia dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28,
art. 29, art. 30-31ai art. 32, moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od terminu, o ktbrym mowa w ust.
1 pkt 1, lub na udzielenie dotacji w terminie wczesniejszym niz od poczatku nastepnego roku
budzetowego w przypadku nie przekazania informacji i danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 2.
Wyrazenie zgody pozostawiono uznaniu organu dotujgcego. Wskazac¢ przy tym nalezy, ze art. 33
ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych nie przesgdza, jakimi przestankami powinien
kierowaC sie organ dotujgcy, korzystajgc z uprawnieh okreslonych w tym przepisie. Zgodnie ze
stanowiskiem judykatury organ udzielajgcy dotacji powinien oceni¢ sytuacje konkretnego
whioskodawcy, wszystkie wazne okolicznosci, w jakich zainteresowany podmiot zwraca sie do
organu. Uwzgledni¢ nalezy takze szeroko pojety cel dotacji, dobro dzieci, zwtaszcza przez pryzmat
zasady, ze sg uprawnione do dostepu do edukacji na rownym poziomie, co dzieci
z placéwek publicznych, jak réwniez, czy istnieje mozliwos¢ zwiekszenia dotacji oswiatowej
i wygenerowania w ten sposéb dodatkowych srodkéw na wymieniony cel, a jezeli nie, to organ
powinien adresatowi rozstrzygniecia wyjasni¢, w oparciu o jakie przepisy i dlaczego jest to
niewykonalne (vide: wyrok NSA z dnia 5 marca 2025 r., | GSK 1732/21 LEX nr 3851297; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 28 kwietnia 2023 r., Ill SA/Po 1202/22 LEX nr 3557954; wyrok WSA
w Krakowie z dnia 30 maja 2022 r., | SA/Kr 1476/21 LEX nr 3348298;wyrok WSA w Gorzowie
WIkp. z dnia 5 maja 2021 r., Il SA/Go 765/20 LEX nr 3177237).

Z powyzszego wynika, ze zagadnienie objete niniejszym wnioskiem powinno zostac
rozpoznane, przy uwzglednieniu ww. okolicznosci, w tym miedzy innymi — z uwzglednieniem
skutkow finansowych, jakie udzielenie dotacji powodowatoby dla budzetu Powiatu.

Jednoczesnie wskazuje, ze stanowisko zaprezentowane w pismie nie jest prawnie wigzaca

wyktadnig obowigzujgcych przepiséw prawa, a stanowi jedynie poglad Izby w zakresie zagadnien
objetych zapytaniem.

Z powazaniem

Zastepca Prezesa Izby

Joanna Chrusciel
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