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W odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw
o finansach publicznych z dnia 04 listopada 2022 r. (data wptywu 07 listopada 2022 r.),
skierowany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie art. 13 pkt 11
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U.
z 2022 r. poz. 1668) dotyczacy kosztdéw positku ponoszonego przez ucznidéw korzystajgcych
Z cieptego positku w szkole, przygotowanego przez firme zewnetrzng w formie cateringu
uprzejmie wyjasniam.

Zgodnie z art.106 ust.1-3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
(.t. Dz.U. z 2021 r. poz.1082 z p6zn. zm.) w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan
opiekunczych, w szczegdlnosci wspierania prawidiowego rozwoju uczniow, szkota moze
zorganizowac stotowke. Korzystanie z positkow w stotdwce szkolnej jest odptatne. Warunki
korzystania ze stotéwki szkolnej, w tym wysoko$é optat za positki ustala dyrektor szkoty
W porozumieniu z organem prowadzgcym szkote.

Stosownie do art.106a powotanej wyzej ustawy Prawo oswiatowe - szkota
podstawowa, z wyjatkiem szkoty podstawowej dla dorostych oraz szkota artystyczna
realizujgca ksztatcenie ogélne w zakresie szkoty podstawowej zapewnia uczniom jeden goracy
positek w ciggu dnia i stwarza im mozliwo$¢ jego spozycia w czasie pobytu w szkole.
Korzystanie z positku jest dobrowolne i odptatne.

Obowigzek zapewnienia uczniom jednego gorgcego positku w ciggu dnia i stworzenia im
mozliwosci jego spozycia w czasie pobytu w szkole wprowadzony zostat od 01 wrzeénia
2022 r. — na podstawie art. 1 pkt 42 w zwigzku z art. 170 pkt 9 ustawy z dnia 22 listopada
2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo oswiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2245).

Przed wprowadzeniem art.106a ustawy Prawo o$wiatowe — szkota mogla, ale nie miata
obowigzku zorganizowaé stotdwki.

Zasady ustalania odptatnosci i wnoszenia odptatnosci za positki - nie ulegty natomiast
zmianie (w tym zakresie przepisy art.106 ustawy Prawo o$wiatowe nie zostaty zmienione)
w zwigzku z czym — przy ustalaniu odptatnosci za positki, o ktérych mowa w art.106a ustawy



Prawo os$wiatowe — nalezy stosowaé zasady wynikajgce z art.106 ust.3-6 tej ustawy.
Z przepiséw tych wynika, ze wysokos¢ optat za positki w szkole ustala dyrektor szkoty
w porozumieniu z organem prowadzacym (art. 106 ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe) a do optat
wnoszonych za korzystanie przez ucznidéw z positku w stotdwce szkolnej, o ktérych mowa
w ust. 3 tej ustawy - nie wlicza sie wynagrodzen pracownikéw i sktadek naliczanych od tych
wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania stotoéwki (art. 106 ust.4 ustawy Prawo oswiatowe).

W orzecznictwie oraz w doktrynie utrwalony jest poglad, ze rodzice pokrywajg jedynie

réwnowartos¢ surowcdw wykorzystywanych do przygotowania positkéw (tzw. wsad do kotta).
Pozostate koszty, takie jak np. wynagrodzenia pracownikéw, sktadki naliczone od tych
wynagrodzen, naktady na utrzymanie kuchni — powinny obcigzaé organ prowadzacy.
W przypadku braku kuchni w placéwce, co skutkowaé bedzie nie ponoszeniem przez organ
prowadzacy kosztéw, o ktérych mowa wyzej — organ ten ma obowigzek pokrycia wydatkéw
zwigzanych z przygotowaniem i dowozem positkow do zorganizowanej przez gmine stotéwki
(wyrok NSA z dnia 24 listopada 2010 . , sygn. akt | OSK 1554/10, LEX nr 745087).

W ocenie Izby - w sytuacji zorganizowania przez Gmine Gorzyca wyzywienia uczniow
szkoty podstawowej] w formie cateringu - po stronie organu prowadzgcego powstanie
obowigzek pokrycia wszystkich wydatkow z tym zwigzanych, m.in. kosztéw przygotowania
i dowozu positkéw do zorganizowanej stotowki; zapewnienia jednorazowych naczyn, odbioru
pozostatosci.

Optata za positki w szkole dokonywana przez rodzica/opiekuna ucznia moze obejmowac tylko
koszty artykutéw zywnosciowych (tzw. wsadu do kotta).

Sprawa przeznaczenia dochodéw z tytutu optat za wyzywienie, pobranych na
podstawie art. 106 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe byta przedmiotem kontroli koordynowanej
przez Krajowg Rade Regionalnych |zb Obrachunkowych. W ,Informacji o wynikach kontroli
koordynowanej (..)” zwrécono miedzy innymi uwage na to, ze zgodnie z art. 106 ust. 4
powotanej wyzej ustawy — finansowane przez rodzicdw i opiekundw optaty za positki powinny
by¢ w catosci przeznaczone na koszty tzw. "wsadu do kotta” .Nie mogg natomiast stuzyc
pokryciu kosztéw wynagrodzen oraz pozostatych kosztéw przygotowania i wydania positkéw
ani kosztéw niezwigzanych z zywieniem.

Jednoczesnie informuje, ze stanowisko zaprezentowane w piSmie nie jest prawnie

wigzgcg wykladnig obowigzujgcych przepisdéw prawa.

Prezes lzby

Ryszard Zajaczkowski



Zalacznik do Zarzadzenia Nr 2
Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 r.
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiazek miedzygminny [J3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
O 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA
GMINA GORZYCA

B.3. ADRES SIEDZIBY
Ul. 1 Maja 1, 69-113 Gorzyca

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

X zaistnialy stan faktyczny O zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Odptatnos¢ za positki w szkole

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisdw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

art. 44 ust. 3 pkt 1 oraz art. 53 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 106 1 106a ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r., poz. 1082 z p6zn. zm.)

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZLYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przyszhych)

Zgodnie z art. 106 ustawy Prawo o$wiatowe szkota moze zorganizowaé stotowke
szkolng, z ktorej korzystanie jest odptatne, a do optat wnoszonych za korzystanie przez
uczniow z positku w stoléwce (o ktorych mowa w art. 106 ust. 3, a wiec positkow
przygotowanych przez stotowke szkolng), nie wlicza si¢ wynagrodzen pracownikow 1 sktadek




naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania stolowki.

Natomiast zgodnie z art. 106a ustawy Prawo oswiatowe szkota ma obowigzek
zapewnienia uczniom jednego goracego positku w ciggu dnia i stworzenia im mozliwosci
spozycia tego positku w czasie pobytu w szkole, przy czym korzystanie z tego positku jest
dobrowolne i odptatne.

W przypadku braku stolowki obowiazek zapewnienia jednego ciepltego positku
zapewniony jest przez szkole w formie cateringu przygotowywanego przez firm¢ zewnetrzng.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszhych)

przedstawionego wyzej

Jaki koszt positku ponosza uczniowie korzystajacy z cieptego positku w szkole
przygotowanego przez firme zewnetrzng w formie cateringu? Czy jest to jedynie koszt
produktéw niezbednych do jego sporzadzenia, czy jest to catkowity koszt jego przygotowania
(produkty niezbedne do jego sporzadzenia oraz pozostale koszty poniesione na jego
sporzadzenie, np. koszty pracownikdw, energii itp.)

E. WELASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZY.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsei D.

Art. 106a ustawy Prawo oswiatowe naklada na szkoly podstawowe obowigzek
zapewnienia uczniom jednego cieptego positku, a korzystanie z tego positku jest dobrowolne i
odptatne. Obowigzek ten nie musi by$ spelniony poprzez utworzenie stotowki szkolne;,
poniewaz zgodnie z art. 106 ustawy funkcjonowanie w szkole stolowki jest fakultatywne.
Czytajac literalnie art. 106 ust. 4 ustawy (,,do optat wnoszonych za korzystanie przez uczniéw z
positku w stolowce szkolnej, o ktoérych mowa w ust. 3, nie wlicza sie wynagrodzen pracownikow
1 sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztow utrzymania stotowki”) uzna¢ mozna, ze
zasada odplatnosci przez uczniow za positki wylacznie w wysokosci kosztéw produktow
potrzebnych do sporzadzenia positku dotyczy jedynie positkow sporzadzanych w stotowce
szkolnej. Nie dotyczy zas sytuacji, w ktorej positek jest dostarczany przez firme zewnetrzna, a
szkota zgodnie z art. 106a ustawy jedynie stwarza uczniom mozliwos¢ jego spozycia. W zwiazku
z czym w sytuacji, w ktorej uczniowie korzystaja z positku dostarczonego w formie cateringu a
szkota zgodnie z art. 106a ustawy jedynie stwarza im mozliwos¢ jego spozycia, koszt tego positku
(zaréwno produkty niezbedne do jego wytworzenia, jak 1 pozostale koszty jego wytworzenia)
pokrywa w catosci uczen.

W sytuacji, w ktorej organ gminy bylby zobowiazany do pokrycia kosztow sporzadzenia
positku przez firme zewnetrzna ze Srodkoéw publicznych, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
srodki te nie zostana wydatkowane celowo 1 oszczednie, poniewaz zaden przepis prawa nie daje
organowl gminy mozliwosci zweryfikowania faktycznych kosztéw sporzadzenia positku
ponoszonych przez firme zewnetrzna.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przestane (ztozone) razem z wnioskiem

Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierownika jednostki lub osoby
osoby upowaznionej upowaznionej
04.11.2022r. Robert Stolarski
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